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DOK POJEDI NE DRGAVE EU POBOWGMET AUKU
IZDVAJAJU ZA LOKALNI NIV O, SRBIJA LOKAL! [ZDVAJA DEVET
PUTA MANJE NEGO ZA REPUBLI ] KU

Dok u pojedinim razvijenim drHavama Evrop

budHetskih prihoda pripada | okalnom nivou,
autonomna pokrajina Vojvodina inkasirali 11,68 odsto tih prihoda, odnosno skoro depeta

manje od centralnog nivoa vilasti. Na samom
Vojvodina imale su ispod deset odsto ukupni
Mi ni starstva finansija Republ i keEurBstabi j e i S
Evropska povelja o | okalnoj samoupravi, ko
koje su je prihvatile da aprimene pravil a
nezavisnost |l okalnshjeldatdadeoOna akaoje mo
| okal ni h organa vl ast. treba da potilLu od
samouprave Republike Shij@m al aHe i zmelu ostalog &dgar an:c

samoupat vV a 0 .

BudHet ski prihodi gradova i opGtina u Srbi]j
Le polLeti pri mena Zakona o0 izmenama zakona
od poreza na zarade preraspodeljuju tako da lokal s a moupr avama umest o
ostaje 66 odsto/ 74 odsto/ 77 odsto, u zavi sn

VI ada Republi ke Srbije, kao predl agal Zak
kasu obiamel allhe je zbog dosadaGnje adareHIl ji

fiskalni deficit, odnosno razlika i1 zmel u dr
nije dobio i nove nadl eHnost jprakstdemirdmano pripada z
centralnom nivou vilasti. Ovakvo obrazl oHen
samog Ministarstva finansija, kao i drwugih

tekstu izve&tiajaamazpogr E€lkgaza donoGenjem Z

Premapodacima Ministarstva finansija godi Gnj i konsolidovani | av
u Srbiji od 2012. do danas sve su nMingsiarstvoa p
u |l okal ni nivo vl ast.i ubraja sve opGtine, g

L Opstine, gradovi i AP Vojvodina
2 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_lokalne samouprave.html

3 Ministarstvo finansija;Bilten javnih finansija za maj 2016. godine
(http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/2016/Bilten%20141%20SRB%201208.pdf)
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Ucesce lok. vlasti u javnim prihodima

17.7%

2002 2013 2014 2015

a201511, 68 odsto ukupni h | avorlastje L2 upwsklku inkasirda F
82,83 odsto, 20135,80 odsto, 20248 7, 72 odst o, a 2015. godin
prihoda u Srbiji.
Ucesce lokalnih i centralnih vlasti u javnim prihodima
2012-2015. god.
85 8% Bl
2012 2013 2014 2015
m Uiesce lok. viasti u javnim prihodima m Uéesce cen. viast u javinim prihodima
Za razliku od Srbije, sa evidentno visokom centralizacijom javnih-gkilmmglaa i nal e pr
jedan od pokazatelja centralizacije politil
decentralizaciiji. U 28 drHava EU proGle go

jedna trelLina njihovih odgalpni i rosukdaddetB&n hk e
decenijama spadaju u dr Have sa najvi Gim
polovinu ukupnih javnih sredstava (47,9 odsto/47,7 odsto/45,6 odsto). U prvih deset zemalja koje

4 Podaci Eurostata, statisticke sluzbe Evropske Unije
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potrebe davlagkngluaow iiGe2 od 30 odsto ukupni h bu

NemalLka, Francuska, Hol andi j a, | t a | Hrjataka. i L e
SVIM OPgTI NAMA, GRADOVI MA | VOJVODI NI 11,
Od januara 2Q 2 . do decembra 2016. ukupan nominal

samouprava i pokrajing oj vodi ne p a o° ykaiko zegposmdaira pria i postednjao
godina tog perioda.Per i od pre 2012. godi ne, u diNtemim i
javnih finansija ne sadr He podatke o uleGLu
za taj period.

MeselLni budHet s ki pri hodi na | okalnom nivo
meselni h budHertFsakviih, par ibhioldia suu najvi Gi u fe
neverovatni h 30,17 odsto. Nji hov nominalni
me s eci kretald Il zmel u 13 i 14 odstno meesdlnn
i znosom od 15,3 odsto. Uu 20114. godini je b
iznosi o tek neGto viGe od 12 odsto prihoda

nivo je inkasirao samo devet odsto ukupnihhjguihoda u zemlji. Za oktobar 2015. godine ne
postoje zvanilni podaci | er Mi ni starstvo f

Prema brojnim ocenama u javnosti, stanje u
unazad ije dobro, a jedan od pokazatelja koji to ilustruje je i stepen ostvarenja njihovih planirar
budHetskih prihoda. Dostupni podaci l okal n
budHet s ki prihodi l okal ni hteamd&ehi aaa | oikau
inale, ne objavlijuje svoje budHete iako im

|l uzorak od sedam |l okalnih samouprava u Srb

Temerin), koji je neposredno testiran zalpatre 1 zve Gt aj a, potvrdio |
godine nisu bild. u stanju da ostvare plani
samouprave imale manju razliku izmelu pl ani
Uzork j e koncipiran tako da, osim najvelLih g
|l okal ne samouprave, od kojih neke spadaju u
neke u nerazvijene (BabuGnica i Ljubovija).

> 0dnos konsolidovanih javnih prihoda na lokalnom nivou u odnosu na te prihode centralnog nivoa za period od
januara 2012. do decembra 2015. (po mesecima, u procentima): A) 2012. godina: 14,02; 13,17; 15; 15; 15; 15; 15;
14,6; 14,5; 14,2; 14,3; 14,5. B) 2013. godina: 13,9; 15,3; 14,8; 14,5; 14,5; 14,5; 13,9; 13,9; 13,9; 13,8; 13,8; 13,7. C)
2014. godina: 11,7; 11,9; 12,2; 12,1; 12,6; 12,3; 12,2; 12,5; 12,4; 12,3; 12,5; 12,7. D) 2015. godina bez meseca
oktobra: 9; 11,4; 11,5; 11,1; 11,9; 11,9; 11,9; 12,3; 12,3; 00,00; 12,5; 12,7.

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 4 okalr
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Odnos planiranog i ostvarenog prihoda u 2016. god.

76.9 milijardi dinara

16.6 milijardi dinara
12.4 milijardi dinara

NIS NOVI SAD BEOGRAD

[ Ukupan planirani budZetski prihod H Ukupan ostvareni prihod

SIl'i Lrii podd sbal ansu izmelu planiranih i
za predhodne godine. Osim nekvalitetnih

pra

napl ate izvornih prihoda. U nekihr drubilo sphadajukporezi na s «
zarade, Lija se preraspodela u korist Repub

Odnos planiranog i ostvarenog prihoda u 2016. god.

973.7 miliona din.

940.2 miliona din.

547.9 miliona din.

432.8 miliona din.

BABUSNICA UUBOVLA ZABAL TEMERIN

@ Ukupan planirani budZetski prihod B Ukupan ostvareni prihod

Odnos budzetskih prihoda na centralnom i 3 okal
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| ZDAgNA DANSKA, gKRTA MALTA

U Evropskoj povelji o lokalnoj samouptavia g | a Gawva psavadagr al ana da
poslove, kao edno od osnovnih demokratskih princi
l okal nom ©Oluoadj e i unaprelivanje | okalne
dvaHan je doprinos izgradnj.i Evropeijasd\wa

Evropska povelja propisuje da javne posl| ove

gral ani mao. Ovl aGLenja data | okalnoj vl ast.
naruGavana il oglrmonm Lielnia rde grigooma | mcemtv|l a Gl
De o, a ako je mogulLe i sva finansijska sre
poreza i taksi, piGe u tom dokumentu.

Prema podacima Eurostata za 2015. godinu, veliki brokevrdps d r Hava t e Hi t 8
decentralizaciji, koja pelokanednveaivlast ijuloge dad parnian

u obavljanju javnih poslova.

Grupa od 28 dr Hava LI ani c2015iFdvdjil@3l,é adstkupmihi j e |
budHet skdanppi hlbddasu naj decent r anaiFinskoj,ani j i
Danskoj [ gwreadGlkeo j g kbijree saua | okal ni stoovo vl
ukupnih budHetskih prihoda.

U&eidce prihoda lokalnih samouprava u ukupnim javnim prihodima u Evropi 2015. god.

Finska 47.9%
Danska 47.7%
Svedska 45.6%
Poljska 38.3%
Nematka 38.1%
Francuska 36.8%
Holandija 35.7%
Italija 35.7%
EU (28 zemalja) 1 31.6%
Letonija 31.4%
Hrvatska 30.6%
Rumunija 29.8%
Celka blil 28.6%
Island 28.2%
Spanija 26.1%
Bugarska 26.0%
Litvanija 25.9%
Slovenija 25.3%
Norveska 25.2%
Ujedinjeno Kraljevst 23.2%
Slovatka 22.4%
Estonija 21.9%
Belgija 21.4%
Austrija 20.8%
Madarska 19.8%
Portugal 16.8%
Luksemburg 14.5%
Srbija 11.7%
Grika IEEEEESSS————— 2%

Irska EEe———— § 5%
Kipar e 4.2%
Malta m=m 1.4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

6 http:// www.hnv.org.rs/docs/Evropska%20povelia%200%20lokalnoj%20samoupravi.pdf

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i @8 okalr
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Od Srbije, koja je proGle godine za al ok
pri hoda, fiskalno su central i zoGralnkig ez as alnook
izdvaja 9,2 odsto ukupni h b ud2fodstosLikalfi nivo vlidasth o c
skoro da nema ni kakvih javnih prihoda u Mal
su melu fiskalno najcentralizovanijim dr Hay
koja je na preraspodel budHet ski h prihoda u korist cent
banktrotstva javnih finansija.

RAZLOZI ZA 1 ZMENU ZAKONA NI SU U PUNOJ MERI

Uprkos dominantnoj fiskal noj decgotraki padt
primenjuje Zakon o izmenama zakona o finansiranju lokalne sanmquprdve j i Le omo
deo prihoda po osnovu poreza na zarade sa
Lega Le ona, 8 pasthtiboghaea 48rmdijardi dijam.n o

Od 1. oktobra 2011. godine do danas prihodi po osnovu poreza na zarade delili su se u srazmeri
80:20 u korist lokalnih samouprava, a pre toga su se raspodeljivali u odnosu 60:40 u korist
Republike. U predlogu Zakona o izmenara zakona o finansiranju lokalne samouprave

navod:i se da Le umesto dosadaGnjih 80 odst
zarade ubudulLe ostajat.i 74, gradovima 77, a
Uce3ée poreza na dohodak u ukupnim prihodima lokalnih samouprava u Srbiji Porez na Zar a d e
N 80 odsto poreza na dohodak
A% 4y e gral ana, predst.
plilg asigurano, vel
i 34.16% 34.62% ukupnih poreskih prihoda na
ad ol g lokalnom  novou. Prema
podacima Ministarstva
finansija za period 2005.
2015., porez na dohodak
gr al a nesod29/950dsto |
do 4541 odsto ukupnih
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 poreskih pri hod:

lokalnih samouprava.

U republilkom budHet u, u I stom periodu, por
poreskih prihoda, a iz godidmenaws ¢godiomdu Csewd

7 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi zakona/1856-16%20-lat..pdf
8 Procena iz Predloga Zakona o izmenama zakona o finansiranju lokalne samouprave

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 71 okalr
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Predl oHena zakonska reGenj a, kako se navod
sredstava od poreza na zarade sa | okalnog
aranHmanom sa Melumadodni(VMFA) det Kromierkcfi j a
ovih sredstava je amera fiskalne konsolidac
makroekonomske stabilnostio.

U Predlogu zakona se kao jedamaod das mowreiLhar
od 1,1 odsto bruto druGtvenog pr-kadaje padoaski( B I
propisano da lokalnom novou ostane 80 odsto prihoda od poreza na zarade. Takva podela pore.
zarade, navodi se u Predlogu, uz poazify e na ocenu Fiskalnog sa\
modernoj fiskalnoj praksi kojom se preporul
ni vou vlastio. Ona anije pralLenao ni preno:
Predlogu zakona.

Fiskalnisaet j e u s v o°maviéiddde pkelikojse upored® zbimirrashodi svih lokalnih

samouprava u 2008. [ 2014. godi ni pri melLu,j
rashoda, a na Gtefedkapi a Hmivimikaod chediy, adargivdlin i
su da podela poreza na zarade u odnosu 80
minus u republilkoj kasi, velL slufi cdcaradm®
Zvani Lni i drwugi i1zvori/ podaci, melutim, p
Mi Gl jenju i oceni Fi skl anog savet a, kao i

morali bi biti jer su osnov za izmenu zakamng,la j e pri tom od neposre

Najpre podaci Ministarstva finan¥imo k azuj u da se povelLanje pro
na |l okalnom nivou ne moHe dovesti u doeriodekt n
od 2006. do 2011. godine, kada je lokalnom nivou vlasti ostajalod®aaisto prihoda od poreza

za zarade, a RépPpubdstio vodkathl prvihGda, fi sk
je 2006. godine imala deficit od H&t@ 20071,9 odsto, 200&,6 odsto, 2009,4 odsto, 2010

4,6 0dstoi20t4 , 8 odst o. Nakon 2011. godine, od Kk
na zarade (80 odsto), deficit je, nianksmi®8 pol
odsto, 20135,5 odsto, 2014,6 odsto i 20153,8 odsto.

Od 2007. godine do danasdbile samouprave jesu dobijplev e nadl e Anost i . N
l okal ni ekonomski razvao,j] ( NALED) ] e gqrama Vi
gradova i opGtina abrigado o domovima zdrav

formiranje komunalne policije i drugo. Pri tom su te lokalne samoupralaje ova alijansa,
"pretrpele udar na b u dzihezarade smanjdnaalld najdeset @détd. 3 .

Shttp://www.fiskalnisavet.rs/doc/oceneimislienja/2016/0cena%20izmena%20zakona%200%20lokalnoj%20samou

pravil.pdf
10 1zvor podataka su bilteni javnih finansija od januara 2012. do decembra 2015. godine

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 8 okalr
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I podat ak Fiskalnog saveta da su u period:u
nomi nalno povelani za 42 odsto, a kapitalni
zazagovarnj e aodl askao poreza na zarade u repukt
pad ovih takole se ne moHe se dovest:i u ne
lokalnom nivou. Lokalnom nivou vlasti je, naime, tek od juna 2014 srddiknom perioda koji

posmatra Fiskalni savet, polLelo da ostaje 8

dobijao duplo manje.

Istovremeno, prilikm isticanja podatka o poragtadu nominalnih rashoda za zaposlene, odnosno

kapitalniha d at a k a, ostavlja se po strani Linjeni
Premapodacima Ministarstva finaridija od 200 8. do 2014. godi ne,
godinu, nominal ni rashodi poaaslizazp skerd 28 ndsto, dok p |
su kapitalni r&®di smanjeni za skoro 22 odstBri tom su nominalni iznosi rashoda za zaposlene
na republilkom nivou i do pet puta velLi od
anominalniiznosipai t al ni h i zdataka uglavnom m&nj i 0 C
Naj zad, pr ema
Broj zaposlenih u javnom sektoru na odredeno podacima  Ministarstva
u prethodne 3 godine dr Havne uprave
samouprave iz juna ove
godine, najmanje
zaposlenih  u javnom
W ® Broj zaposlenih na nivou lok sektoru imaju upravo
.am,,l.'wl i praduzating lokalne samouprave (oko
116.0 0 ) , ne Gt o

Broj zaposlenih u resorima koje vode p r e d uze |_ a ( 0 k C
ministarstva i Vlada R Srbije i o
a najvi Ge resc
razl i Listarsva imi n
Vlada (oko 330.006)

11 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/2016/Bilten%20141%20SRB%201208.pdf

12 Bjlten javnih finansija za maj 2016. godine, izvor Uprava za trezor Republike Srbije (izdaci budZeta Republike
Srbije, prikazani rashodi za zaposlene i kapitalni rashodi, u milionima dinara): A) 2008. godina: 180.382,1; 39.124,4;
B) 2009 godina: 184.157,0; 30.597,6; C) 2010 godina: 190.383,0; 31.591,7; D) 2011. godina: 215.076,9; 28.5685,4;
E) 2012. godina: 238.671,6; 34.456,6; F) 2013. godina:250.150,8; 21.170,3; G) 2014. godina:250.298,0; 31.238,5.

13 Bilten javnih finansija za maj 2016. godine, izvor Uprava za trezor Republike Srbije (izdaci budZeta svih opstina i
gradova, prikazani rashodi za zaposlene i kapitalni izdaci, u milionima dinara): A) 2008. godina: 39.302,8; 40.906,7;
B)2009. godina: 41.632,7; 40.341,4; C) 2010 godina:42.221,4; 41.995,4; D) 2011. godina: 46.202,8; 49.573,6; E)
2012. godina: 53.574,3; 46.686,4; F) 2013. godina: 56.842,2; 33.127,0; G) 2014. godina: 55.741,6; 29.116,6.

14 http://www.sindikat.rs/aktuelno.html

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 9 okalr
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U javnom sektoru, na svim nivoima, u posl ed
povelLan velL smanjen.

B dncs bioi e K | z d radfianistraeije,
.no.s roja za!;.)os.em. u javhom se torl.J po lokalne samouprave i
nivoima vlastii u javnim preduzec¢ima - jun republ i Lkih

2016. god. preduzela u t

je oti Glo 70.

Naj vi Ge njih
republ i Lkih

it preduzel a (v
® Broj zaposlenih u javnim preduzetima 39.000 ) , ne Gt
—e Rl koje vode
ministarstva i Viada Srbije ministarstava i Vlade
(oko 21.000), a najman;j
iz lokalnih samouprava
(oko 10.000).
|l pak, kako navodi isto Ministarstvo, u celo

vreme i onih po ugovorima o privriemenim i povremenim poslovima. U poslednje tri godine br
zaposlenih ma pdrefeao peeza 10.6614, od Le

VIiada za 4.124, republiLkim javnim preduz
Novozaposlenih po wugovoru o0 privremenim i
ministarstea (2. 553), zatim u |l okalnim samouprava
Nei zvesno je, melutim, koliko je bilo koja
realna i verodostojna s obzirom da od decembra 2013. godine, kada jéalamjenzmenama

zakona o budHetskom sistemu, vaHi suspenzi|j
VI ade Srbije, na predlog ministarstva il (
Zakon o umanjenju neto prinodalicaj avnom sektoru, koji vaHi z

odnosno 100.000 dinara.

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 10 okalr
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SKANDINAVSKI MODEL ZA POREZ NA ZARADE

Uprkos tvrdnjama predlagala Zakona o0 1| zmene
onih kojijpodr Havaju takvu i zmenu, da bi porez 1
centralnog nivoa vlasti, poGto to nal aHe mo
i regionalnih vlasti Saveta Evibeovor e dr ugal i j®kojenSporez na zanade r
prioritetno pripada | okal nom nivou viast.i
skandinavske zemlje, za koje se vezuje vi

gral ani ma.

Danska: Ekskluzivni pribdi lokalnog nivoa vlasti su prihodi od poreza na dohodak/zarade,

kao i poreza na zemlji Gte, poreza na dobi't
glavni i zvor prihoda | okal ne vl asedstavalpetreb@ie o
za obavljanje javnih poslova baziran je na
njihovih finansijskih sredstava. OpGtine i m
I finansijskog upravljanjaresursimaP ot r oGnj a | okal nog nivoa vI &

2010. godine iznosila 38 odsto BDP i 65 odsto ukupne javne pot

FinskaaLokal ni poreski prihodi su prihodi ot

iporea na dobit korporacija. Lokalni nivo vl a
od 50 odsto, a kroz drHavno finansiranje u
pokriva iz poslovni h prikhaood ai it rkorGkdoivtia .s olcni

usluga Line polovinu ukupnih opGtinskih ras

gved¥&hina prihoda na | okalnom nivou ( ok
na dohodak/zarade je lokalni porez, a sredstva od njegév@ahap r aspor el uj u
okruzi ma. Ov a | porez je najvaHniji izvor p
ukupnog budHeta opGtina, odnosno budHeta ol
poreza, lokalni nivo vlasbldja i grantove i donacije. Ukoliko centralna vlada zakonom odredi nove
nadl eAnost i za | okal ni nivo vliasti, ona mo
Nije retkost da opGtine i okrkwmoi ckartrradInii Gu
je pokazatel] njihovog politilLkog i adminis

15 The Congres of local and regional authorities (http://www.coe.int/t/Congress/default_en.asp)

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 11 okalr
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PRILOG |
(propisi i termini)

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt Saveta Evrope, usvojena je u Strazburu i otvo
za potpisivanje 15. oktobra 1985. godine, a stupila je na snagu snagu 1. septembra 1988. g

Povelju je prihvatio (ratifikovao, pristupi
Bugarska (1995), | eGkjaa ((1199®4),, DrRinmsskkaa ((11998=B:
(1991), Hrvatska (1997), Island (1991), 1ta
Litvanija (22. juna 1999), Luksemburg (198
Modavija (1997), SR NemalLka (1988), Nor veGk

(1998), Rusija (1998), Slovenija (1996), gp
i Velika Britanija (1998).

Ustavni osnov za donoGenje Zakona o i zmenar
je u Llanu 97. talka 3. Ustava Republi ke !
obezbeluje sistem | okal ne saa mokuopjrianv ej, e tper elc
ostalog da se poslovi jedinice lokalne samouprave finansiraju iz izvornih prihoda jedinice lok
samouprave, budHeta Republike Srbije ili b u

Zakon o finansiranju lokalne samouprave Republike &0(6/2011/2012/2013/2015) propisuje

agaranciju dovoljnosti prihoda | okalnih sar
pri svakom prenoGenju [ poveravanju nov
odgovaraj ulLa iszwdrsd vmar,i loadda,s nmot rebne za ob

Zakon utvrluje da jedinice | okalne samoupr
teritoriji i prihode od ostalih nivoa vlasti, u koje spadaju ustupljeni prihodi i transferi.

lzvornipi h o d i Ssu: porez na imovinu (izuzev pore
pokl on) ; |l okal ne administrativne takse; I
kori GLenj e jJjavnih dobar a; k o n c eakonoonn wihodi adk n a
novlani h kazni izrelLenih u prekrGajnom pos

lokalne samouprave, kao i oduzeta imovinska korist u tom postupku; prihodi od davanja u zakup
kori GLenj e nepok me tsvojmisRepublike Srpije koje &adristiijedinica lokalae

samoupr ave,; pri hodi od davanja u zakup i n
jedinice | okalne samouprave,; pri hodi nast a
| okalne samouprave Lije je pruHanje ugovor
sredstva budHeta jedinice |l okal ne samoupr

samouprave; prihodi po osnovu samodoprinosa.

Prihodi od ustuplieghi poreza od ostalih nivoa vl ast.i S
apsolutnih prava i porez na nasl el e i pokl

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 12 okalr
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Gumar stva, samostalne del at nost i,osiguranjplck kae t n
[ odrelenog procenat poreza na zarade koji

Transferi od ostalih novoa vl ast:i mogu bit]
opGti, transf er minanwehskid®ramjanidransferi sa dfugog rkvoa viasti aelulaze
u obralun prihoda |l okalnog nivoa vl ast:i

Ukupni javni pri hodi del e se na dve osnovn

prihodi dele se na poreske i neporeske prihode.

Poreski prihodi su: porez na dohodak koji obuhvata porez na zarade, kao i poreze na druge o
primanja fizilkih |Iica povrh zarade; porez
domali PDV, PDV iz wuvozddaiuslugpor ez na pr omet

Porezu na dohodak gralana podl eHu zarade:; |
prava; prihodi od kapitala; prihodi od nepokretnosti; kapitalni dobici; ostali prihodi.

Akci ze predstavl jaju piozrveozdea nkaa g oGtroo Gsnuj un asfpt
pilLa i slilLno.

Carine i druge uvozne daHbine obuhvataju pr
Neporeskipr i hodi su heterogena kategorija ©prih
(napl alLene kamate, zakupnine), naknade, tak

Kapitalni prihodi obuhvataju samo prihode od prodaje kapitalnih dobakapitedrie transfere od
nevladinih institucija. Pod prodajom kapitalnih dobara podrazumeva se prodaja nefinansijske imo

gralevinskih objekata, zaliha i zemlji Gta u
Prema biltenu javnih finangiijlode ncesmntaar sl v
spadaju budHet Republike Srbije, te prihodi
fonda zdravstvenog osiguranja, Nacional ne

S
aPutevi SrbiSfeodoj eo.aKorbaddiHiet ske prihode | o
gr adov aiAP Yov@ineT @ k u L i rashodi predstavl!ljaju I
koji nisu namenjeni nabavci nefinansijske imovine.

Rashodi za zapostekelishu rznsaHlcmda ni debuhvat ¢
pripadajuLim porezom na zarade I doprinosi
kao i druge naknade zaposlenima (naknada za

Kapitaln rashodi obuhvataju sve isplate namenjene nabavci nefinansijske imovine, izgra
gralevinskih objekata i infrastrukture, nab

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 13 okalr
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Konsolidovani suficit [/ deficit pkorsdidovaailv | j
rashoda

Centralni nivo vliasti wukljuluje sva minista
kao direktni [ indirektni korisnici budHe

Sektor dr Have obuhvata sve n ipokmaj@ski wivoavkdt iAP u
Vojvodina, lokalni nivo vlasti; fondovi obaveznog penzijskalidskog, socijalnog i zdravstvenog
osiguranj a, Naci onalna sl uHba za zapoGljava

BudHet ski s e k nistraciju nabcentralnant idokaln@dnmou, obrazovanje, zdravstvo,
vojsku i policiju.

Javni sektor obuhvata budHetski sektor i | a
Il ndirektni korisnici budHet a Re miunbktituli, ks@nogeu o
socijalne zaGtite, ustanove kul ture i drug
Republi ke. Osnovne i srednje Gkole nalaze

velLim del om obeabelDrjoe nead eadavg@l mi WotroGkov
|l okal ne samouprave, al i ne u mer i koja bi

vliasti. PredGkol ske ustanove su korisnici b
VelLina por eghkizhe vp rpioredza, na 1 movi nu, pripac

dohodak se ustupa u zakonom odrelenom proce
deo prihoda od poreza na dobit koja se ostvaruje na teritoriji Vojvodine.

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 14 okalr
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PRILOG II

(komentari i ocene aktuelne preraspodele poreza na zarade)

Fiskal ni savet je pozitivno ocenio pr¢
samouprave Kkoji Le avratiti 4,8 milijardi (
naj veloj mer i ot kl oni ti v e r ala ikneehamal Zakomas2R14.l n

godi neo.

Savet je istovremno negativno ocenio Gt
horizontalne neravnoteHe izmelu pojedinaln
nepredvidivominetrangp&@ nt nom si stemu Republ i Lkih tran:

Predl oHene zakonske izmene ne reGavaju
godi ne koji je doprineo pogor Ganju ekonoms
godi nama. lako je (politilLki) argument za |
opGtine i gradovi ova sredstva efikasno Kkoc¢
ekonomskog razvoja, stvarni efekti su zapravo bili suprotniG(IM e nj e i ocena,
Premijer Srbije Aleksandar VulLilL izjavio |
|l okal ne samouprave kako bi se asprelilo ne
rekaodaswpo mene tog zakona znalajne i zbog dobi
za nastavak saradnje. (SkupGtina Srbije, 10

Mi ni starska dr Havne uprave i |l okal ne s
samouprave namie kompenzacije za aizgubl jeni deo p
republilkog budHeta, ali samo za razvojne i

2016.)

Nekoli ko gradonalel nl)kgavnonN seazjtivnd izasnkooos c
predlogu Zakona o izmenama zakona o finansi
oduzeti porez njihovi gradovi nadomestiti kroz projekte i transfere Republike (medijske izjave, av
I septembar)

Stalna konferencija gradova i opGtina i
i zmenama zakona o finansiranju | okalne sam
odsto poreza na zarade, a aod0i6.).j e nedavno i

SKGO je ocenio da reGenja u Nacrtu zal
prihvatljivao |jer se predl oHenim smanjen|j
funkcionisanje lokalnih samouprava i finansiranje osnovpot r eba gr al anao
predstavnici u Radnoj grupi Ministarstva finansija koja je bila formirana za izradu ovog nacrta zal
anisu i mal:@ uvid u Nacrt zakona ni ti su da
2015.)

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 18 okalr
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NALED je ocenio da gradovi ma i opGtir
prihodi, a nove obaveze ih olLekuju na putu

aUkoli ko nastavi da im smanjuje prihode
samouprae da povelaju takse i naknade. Ti me r
sebe prebacuje na | okal i dodatno ugroHava
i nvestitora", zakljuLlLio je NALED (saopGtenj
Autori;r’Zor i ca Mil adinovilL, novanarka i Jovana ¢

Odnos budzZzetskih prihoda na centralnom i 18 okalr



