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DOK POJEDINE DRģAVE EU POLOVINU UKUPNOG BUDģETA 

IZDVAJAJU ZA LOKALNI NIV O, SRBIJA LOKAL1 IZDVAJA DEVET 

PUTA MANJE NEGO ZA REPUBLIļKU KASU 

 

Dok u pojedinim razvijenim drĤavama Evropske unije (EU) skoro polovina ukupnih 

budĤetskih prihoda pripada lokalnom nivou, u Srbiji su proĢle godine sve opĢtine, gradovi i 

autonomna pokrajina Vojvodina inkasirali 11,68 odsto tih prihoda, odnosno skoro devet puta 

manje od centralnog nivoa vlasti. Na samom poĽetku 2015. svih 145 lokalnih samouprava i 

Vojvodina imale su ispod deset odsto ukupnih budĤetskih prihoda zemlje, pokazuju podaci 

Ministarstva finansija Republike Srbije i StatistiĽke sluĤbe Evropske unije Eurostat.  

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, koju je Srbija ratifikovala 2007. godine, obavezuje drĤave 

koje su je prihvatile da ăprimene pravila koja garantuju politiĽku, administrativnu i finansijsku 

nezavisnost lokalnih vlastiò. Ona takoľe propisuje da ădeo, a ako je moguĻe i sva finansijska sredstva 

lokalnih organa vlasti treba da potiĽu od lokalnih poreza i taksiò dok Zakon o finansiranju lokalne 

samouprave Republike Srbije2  nalaĤe izmeľu ostalog ăgaranciju dovoljnosti prihoda lokalnih 

samoupravaò. 

BudĤetski prihodi gradova i opĢtina u Srbiji Ļe, meľutim, od 1. januara 2017. godine biti joĢ niĤi, poĢto 

Ļe poĽeti primena Zakona o izmenama zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim se prihodi 

od poreza na zarade preraspodeljuju tako da lokalnim samoupravama umesto dosadaĢnjih 80 odsto 

ostaje 66 odsto/74 odsto/77 odsto, u zavisnosti da li je reĽ o Beogradu, opĢtinama ili gradovima.  

Vlada Republike Srbije, kao predlagaĽ  Zakona, ovakvo prebacivanje poreskih prihoda u republiĽku 

kasu obrazlaĤe time da je zbog dosadaĢnje ădareĤljivosti prema lokalnom nivouò rastao godiĢnji 

fiskalni deficit, odnosno razlika izmeľu drĤavnih prihoda i rashoda, da ălokalò uz veĻe poreske prihode 

nije dobio i nove nadleĤnosti, te da porez na zarade u modernoj fiskalnoj praksi dominantno pripada 

centralnom nivou vlasti. Ovakvo obrazloĤenje, meľutim, relativizuju ili dovode u sumnju podaci 

samog Ministarstva finansija, kao i drugih zvaniĽnih izvora u Srbiji i Evropi (inaĽe navedeni u daljem 

tekstu izveĢtaja), zbog Ľega je i sama potreba za donoĢenjem Zakona pod znakom pitanja. 

Prema podacima Ministarstva finansija3, godiĢnji konsolidovani javni prihodi na lokalnom nivou vlasti 

u Srbiji od 2012. do danas sve su niĤi, a pri tom ne prelaze petinu ukupnih javnih prihoda. Ministarstvo 

u lokalni nivo vlasti ubraja sve opĢtine, gradove i pokrajinu Vojvodinu. 

                                                           
1 Opštine, gradovi i AP Vojvodina 
2 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_lokalne_samouprave.html 

3 Ministarstvo finansija;Bilten javnih finansija za maj 2016. godine 

(http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/2016/Bilten%20141%20SRB%201208.pdf) 

http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_lokalne_samouprave.html
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/2016/Bilten%20141%20SRB%201208.pdf
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Lokalnom nivou je 2012. godine u proseku pripalo 17,7 odsto, 2013. - 14,20 odsto, 2014.- 12,28 odsto, 

a 2015.- 11,68 odsto ukupnih javnih prihoda u drĤavi. Centralni nivo vlasti je 2012. u proseku inkasirao 

82,83 odsto, 2013.- 85,80 odsto, 2014.- 87,72 odsto, a 2015. godine 88,32 odsto svih budĤetskih 

prihoda u Srbiji.  

 

Za razliku od Srbije, sa evidentno visokom centralizacijom javnih prihoda- koja inaĽe predstavlja i 

jedan od pokazatelja centralizacije politiĽke moĻi, evropske drĤave poklanjaju jasnu paĤnju fiskalnoj 

decentralizaciji. U 28 drĤava EU proĢle godine je lokalnom nivou vlasti u proseku pripala bezmalo 

jedna treĻina njihovih ukupnih budĤetskih prihoda (31,60 odsto)4.  Finska, Danska i ġvedska, koje 

decenijama spadaju u drĤave sa najviĢim Ĥivotnim standardom, za lokalni nivo opredeljuju skoro 

polovinu ukupnih javnih sredstava (47,9 odsto/47,7 odsto/45,6 odsto). U prvih deset zemalja koje za 

                                                           
4 Podaci Eurostata, statističke službe Evropske Unije 
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potrebe ălokalaò izdvajaju viĢe od 30 odsto ukupnih budĤetskih prihoda u drĤavi nalaze se i Poljska, 

NemaĽka, Francuska, Holandija, Italija i Letonija, kao i jedna drĤava Zapadnog  Balkana- Hrvatska.  

 

         SVIM OPġTINAMA, GRADOVIMA I VOJVODINI 11,68 ODSTO  

Od januara 2012. do decembra 2016. ukupan nominalni iznos budĤetskih prihoda lokalnih 

samouprava i pokrajine Vojvodine pao je za  Ģest odsto5, ukoliko se posmatra prva i poslednja 

godina tog perioda. Period pre 2012. godine, u ovom izveĢtaju nije analiziran jer meseĽni bilteni 

javnih finansija ne sadrĤe podatke o uĽeĢĻu razliĽitih nivoa vlasti u konsolidovanim javnim prihodima 

za taj period.   

MeseĽni budĤetski prihodi na lokalnom nivou u 2012. godini iznosili su neĢto viĢe od 14 odsto 

meseĽnih budĤetskih prihoda u drĤavi, a bili su najviĢi u februaru, kada su dostigli za prilike u Srbiji 

neverovatnih 30,17 odsto. Njihov nominalni iznos pao je veĻ sledeĻe godine, kada su se tokom Ģest 

meseci kretali izmeľu 13 i 14 odsto meseĽnih javnih prihoda u zemlji, sa maksimalnim meseĽnim 

iznosom od 15,3 odsto. U 2014. godini je budĤetski prihod na lokalnom nivou Ľitavih deset meseci 

iznosio tek neĢto viĢe od 12 odsto prihoda te vrste u drĤavi. U januaru proĢle, 2015. godine lokalni 

nivo je inkasirao samo devet odsto ukupnih javnih prihoda u zemlji. Za oktobar 2015. godine ne 

postoje zvaniĽni podaci jer  Ministarstvo finansija nije objavilo bilten javnih finansija za taj mesec. 

Prema brojnim ocenama u javnosti, stanje u gradskim i opĢtinskim ăkasamaò u Srbiji veĻ godinama 

unazad nije dobro, a jedan od pokazatelja koji to ilustruje je i stepen ostvarenja njihovih planiranih 

budĤetskih prihoda. Dostupni podaci lokalnih budĤeta za proĢlu godinu pokazuju da se planirani 

budĤetski prihodi lokalnih samouprava nisu realizovali i do 40 odsto. VeĻina lokalnih samouprava, 

inaĽe, ne objavljuje svoje budĤete iako im javni interes nalaĤe da to Ľine. 

I uzorak od sedam lokalnih samouprava u Srbiji (Beograd, Novi Sad, NiĢ, BabuĢnica, Ljubovija, ģabalj, 

Temerin), koji je neposredno testiran za potrebe izveĢtaja, potvrdio je da gradovi i opĢtine proĢle 

godine nisu bili u stanju da ostvare planirane budĤetske prihode, kao i da su najrazvijenije lokalne 

samouprave imale manju razliku izmeľu planiranog i ostvarenog prihoda od onih manje razvijenih. 

Uzorak je koncipiran tako da, osim najveĻih gradova razliĽitih stepena razvijenosti, ubuhvati i manje 

lokalne samouprave, od kojih neke spadaju u razvijene (Temerin), neke u srednje razvijene (ģabalj), a 

neke u nerazvijene (BabuĢnica i Ljubovija). 

                                                           
5 Odnos konsolidovanih javnih prihoda na lokalnom nivou u odnosu na te prihode centralnog nivoa za period od 

januara 2012. do decembra 2015. (po mesecima, u procentima): A) 2012. godina: 14,02; 13,17; 15; 15; 15; 15; 15; 

14,6; 14,5; 14,2; 14,3; 14,5. B) 2013. godina: 13,9; 15,3; 14,8; 14,5; 14,5; 14,5; 13,9; 13,9; 13,9; 13,8; 13,8; 13,7. C) 

2014. godina: 11,7; 11,9; 12,2; 12,1; 12,6; 12,3; 12,2; 12,5; 12,4; 12,3; 12,5; 12,7. D) 2015. godina bez meseca 

oktobra: 9; 11,4; 11,5; 11,1; 11,9; 11,9; 11,9; 12,3; 12,3; 00,00; 12,5; 12,7. 
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SliĽni podaci o disbalansu izmeľu planiranih i ostvarenih budĤetskih prihoda na ălokaluò vezuju se i 

za predhodne godine. Osim nekvalitetnih procesa planiranja, uzrok takve pojave jeste i nemoguĻnost 

naplate izvornih prihoda. U prihode koji se naplaĻuju ăsigurnijeò od nekih drugih spadaju porezi na 

zarade, Ľija se preraspodela u korist Republike sada planira.  
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IZDAġNA DANSKA, ġKRTA MALTA 

U Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi6  naglaĢava se da se pravo graľana da obavljaju javne 

poslove, kao jedno od osnovnih demokratskih principa, ănajneposrednije moĤe ostvariti na 

lokalnom nivouò. OĽuvanje i unapreľivanje lokalne samouprave u razliĽitim evropskim zemljama 

ăvaĤan je doprinos izgradnji Evrope zasnovanoj na principima demokratije i decentralizacije vlastiò. 

Evropska povelja propisuje da javne poslove ăprvenstveno obavljaju oni organi vlasti koji su najbliĤi 

graľanimaò. OvlaĢĻenja data lokalnoj vlasti su ăpo pravilu potpuna i ekskluzivnaò, te ăne smeju biti 

naruĢavana ili ograniĽena drugom, centralnom ili regionalnom vlaĢĻu, osim u skladu sa zakonomò. 

Deo, a ako je moguĻe i sva finansijska sredstva lokalnih organa vlasti, treba da potiĽu od lokalnih 

poreza i taksi, piĢe u tom dokumentu.  

Prema podacima Eurostata za 2015. godinu, veliki broj evropskih drĤava teĤi  takavoj finansijskoj 

decentralizaciji, koja po definiciji doprinosi jaĽanju autonomije lokalnog nivoa vlasti i uloge graľana 

u obavljanju javnih poslova.  

Grupa od 28 drĤava Ľlanica Evropske unije je za lokalni nivo u 2015. izdvojila 31,6 odsto ukupnih 

budĤetskih prihoda. Javni prihodi su najdecentralizovaniji u skandinavskim drĤavama Finskoj, 

Danskoj i ġvedskoj koje su proĢle godine za lokalni novo vlasti izdvojile 47,9, 47,4 i 45,6 odsto 

ukupnih budĤetskih prihoda.  

           

                                                           
6 http:// www.hnv.org.rs/docs/Evropska%20povelja%20o%20lokalnoj%20samoupravi.pdf 

http://www.hnv.org.rs/docs/Evropska%20povelja%20o%20lokalnoj%20samoupravi.pdf
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       Od Srbije, koja je proĢle godine za ălokalò opredelila samo 11,7 odsto ukupnih javnih 

prihoda, fiskalno su centralizovanije samo Ľetiri drĤave Evropske unije. GrĽka za lokalni nivo 

izdvaja 9,2 odsto ukupnih budĤetskih prihoda, Irska 8,5 odsto, a Kipar 4,2 odsto. Lokalni nivo vlasti 

skoro da nema nikakvih javnih prihoda u Malti, koja za njega izdvaja svega 1,4 odsto. UoĽljivo je da 

su meľu fiskalno najcentralizovanijim drĤavama one sa malim teritorijama (Kipar i Malta), te GrĽka, 

koja je na preraspodelu budĤetskih prihoda u korist centralnih vlasti bila prinuľena zbog rizika od 

banktrotstva javnih finansija.           

   

 RAZLOZI ZA IZMENU ZAKONA NISU U PUNOJ MERI TAļNI 

Uprkos dominantnoj fiskalnoj decentralizaciji u EU, Srbija Ļe 1. januara sledeĻe godine poĽeti da 

primenjuje Zakon o izmenama zakona o finansiranju lokalne samouprave7 , koji Ļe omoguĻiti da se 

deo prihoda po osnovu poreza na zarade sa lokalnog nivoa vlasti prebaci u centralnu ăkasuò, zbog 

Ľega Ļe ona, kako je procenjeno8, postati bogatija za 4,8 milijardi dinara.  

Od 1. oktobra 2011. godine do danas prihodi po osnovu poreza na zarade delili su se u srazmeri 

80:20 u korist lokalnih samouprava, a pre toga su se raspodeljivali u odnosu 60:40 u korist 

Republike. U predlogu Zakona o izmenama zakona o finansiranju lokalne samouprave 

navodi se da Ļe umesto dosadaĢnjih 80 odsto opĢtinama u Srbiji od prihoda od poreza na 

zarade ubuduĻe ostajati 74, gradovima 77, a gradu Beogradu 66 odsto.  

Porez na zarade, koji Ľini i do 

80 odsto poreza na dohodak 

graľana, predstavlja ne samo 

ăsiguranò, veĻ i znaĽajan deo 

ukupnih poreskih prihoda na 

lokalnom novou. Prema 

podacima Ministarstva 

finansija za period 2005.- 

2015., porez na dohodak 

graľana Ľinio je od 29,95 odsto 

do 45,41 odsto ukupnih 

poreskih prihoda u budĤetima 

lokalnih samouprava.  

U republiĽkom budĤetu, u istom periodu, porez na dohodak graľana nije prelazio 13 odsto ukupnih 

poreskih prihoda, a iz godine u godinu sve je niĤi, pa je od 2013. do danas ispod Ģest odsto.  

  

                                                           
7 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/1856-16%20-lat..pdf 
8 Procena iz Predloga Zakona o izmenama zakona o finansiranju lokalne samouprave 

http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/1856-16%20-lat..pdf
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PredloĤena zakonska reĢenja, kako se navodi u Predlogu zakona, imaĻe za rezultat preraspodelu 

sredstava od poreza na zarade sa lokalnog ka republiĽkom nivou, ăkako je  dogovoreno aktuelnim 

aranĤmanom sa Meľunarodnim monetarnim fondom (MMF)ò. Korekcija procenta u preraspodeli  

ovih sredstava je ămera fiskalne konsolidacije, u cilju smanjivanja ukupnog fiskalnog deficita i oĽuvanja 

makroekonomske stabilnostiò. 

U Predlogu zakona se kao jedan od osnovnih razloga za njegovo donoĢenje navodi poveĻanje deficita 

od 1,1 odsto bruto druĢtvenog proizvoda (BDP) godiĢnje, poĽev od 2011. godine- kada je zakonski 

propisano da lokalnom novou ostane 80 odsto prihoda od poreza na zarade. Takva podela poreza na 

zarade, navodi se u Predlogu, uz pozivanje na ocenu Fiskalnog saveta, takoľe ănije utemeljena u 

modernoj fiskalnoj praksi kojom se preporuĽuje da porez na zarade dominantno pripada centralnom 

nivou vlastiò. Ona ănije praĻenaò ni prenosom novih nadleĤnosti na lokalni nivo vlasti, dodaje se u 

Predlogu zakona.  

Fiskalni savet je u svom MiĢljenju i oceni9 naveo da se ukoliko se uporede zbirni rashodi svih lokalnih 

samouprava u 2008. i 2014. godini primeĻuje ăpogorĢanje ekonomske strukture u korist tekuĻih 

rashoda, a na Ģtetu kapitalnih izdatakaò. Pojedini drĤavni i zvaniĽnici MMF-a, kao i mediji, ocenjivali 

su da podela poreza na zarade  u odnosu 80:20 u korist lokalnog  nivoa vlasti ne samo da poveĻava 

minus u republiĽkoj kasi, veĻ sluĤi da ăopĢtinari taj novac iskoriste za poveĻanje zaposlenosti i zaradaò. 

ZvaniĽni i drugi izvori/ podaci, meľutim, pokazuju da navedeni razlozi u Vladinom Predlogu zakona, 

MiĢljenju i oceni Fisklanog saveta, kao i drugim istupanjima  nadleĤnih, nisu u punoj meri taĽni, a 

morali bi biti jer su osnov za izmenu zakona, koja je pri tom od neposrednog znaĽaja za Ĥivot graľana.   

Najpre, podaci Ministarstva finansija10 pokazuju da se poveĻanje procenta poreza na zarade koji ostaje 

na lokalnom nivou ne moĤe dovesti u direktnu vezu sa konsolidovanim fiskalnim deficitom. U periodu  

od 2006. do 2011. godine, kada je lokalnom nivou vlasti ostajalo manje - 40 odsto prihoda od poreza 

za zarade, a Republici odlazilo viĢe - 60 odsto takvih prihoda, fiskalni deficit je ăurednoò rastao. Srbija 

je 2006. godine imala deficit od  1,5 odsto, 2007- 1,9 odsto, 2008- 2,6 odsto, 2009- 4,4 odsto, 2010- 

4,6 odsto i 2011- 4,8 odsto.  Nakon 2011. godine, od kada lokalni nivo vlasti dobija duplo viĢe poreza 

na zarade (80 odsto), deficit je, nakon poĽetnog rasta, poĽeo da pada. On je 2012. godine iznosio 6,8 

odsto, 2013.- 5,5 odsto, 2014- 6,6 odsto i 2015.- 3,8 odsto.  

Od 2007. godine do danas lokalne samouprave jesu dobijale nove nadleĤnosti. Nacionalna alijansa za 

lokalni ekonomski razvoj (NALED) je pre viĢe meseci podsetila da su meľu novim obavezama 

gradova i opĢtina ăbrigaò o domovima zdravlja i apotekama, poslovi iz oblasti vanrednih situacija, 

formiranje komunalne policije i drugo. Pri tom su te lokalne samouprave, navela je ova alijansa, 

"pretrpele udar na budĤeteò i kada je 2013. godine porez na zarade smanjen sa 12 na deset odsto. 

 

                                                           
9http://www.fiskalnisavet.rs/doc/oceneimisljenja/2016/Ocena%20izmena%20zakona%20o%20lokalnoj%20samou

pravi1.pdf 
10 Izvor podataka su bilteni javnih finansija od januara 2012. do decembra 2015. godine   

http://www.fiskalnisavet.rs/doc/oceneimisljenja/2016/Ocena%20izmena%20zakona%20o%20lokalnoj%20samoupravi1.pdf
http://www.fiskalnisavet.rs/doc/oceneimisljenja/2016/Ocena%20izmena%20zakona%20o%20lokalnoj%20samoupravi1.pdf
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I podatak  Fiskalnog saveta da su u periodu od 2008. do 2014. godine rashodi za zarade na ălokaluò 

nominalno poveĻani za 42 odsto, a kapitalni izdaci nominalno smanjeni za Ľak 29 odsto, koji se koriste 

za zagovaranje ăodlaskaò poreza na zarade u republiĽku kasu, nisu neupitni. Ovakav porast, odnosno 

pad ovih takoľe se ne moĤe se dovesti u neposrednu vezu sa iznosom poreza na zarade koji ostaje 

lokalnom nivou. Lokalnom nivou vlasti je, naime, tek od juna 2011., dakle sredinom perioda koji 

posmatra Fiskalni savet, poĽelo da ostaje 80 odsto poreza na zarade, nakon Ģto je predhodno godinama 

dobijao duplo manje.  

Istovremeno, prilikom isticanja podatka o porastu/padu nominalnih rashoda za zaposlene, odnosno 

kapitalnih izdataka, ostavlja se po strani Ľinjenica da je veoma sliĽna situacija i na centralnom nivou. 

Prema podacima Ministarstva finansija11, od 2008. do 2014. godine, posmatrajuĻi poĽetnu i zavrĢnu 

godinu, nominalni rashodi za zaposlene isplaĻeni iz budĤeta Srbije porasli su za skoro 28 odsto, dok 

su kapitalni rashodi smanjeni za skoro 22 odsto12. Pri tom su nominalni iznosi rashoda za zaposlene 

na republiĽkom nivou i do pet puta veĻi od takvih iznosa u budĤetima svih gradova i opĢtina zajedno, 

a nominalni iznosi kapitalnih izdataka uglavnom manji od takvih iznosa u lokalnim budĤetima13.  

Najzad, prema zvaniĽnim 

podacima Ministarstva 

drĤavne uprave i lokalne 

samouprave iz juna ove 

godine, najmanje 

zaposlenih u javnom 

sektoru imaju upravo 

lokalne samouprave (oko 

116.000), neĢto viĢe javna 

preduzeĻa (oko 133.000), 

a najviĢe resori koje vode 

razliĽita ministarstva i 

Vlada (oko 330.000)14.  

 

                                                           
11 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/2016/Bilten%20141%20SRB%201208.pdf 

12 Bilten javnih finansija za maj 2016. godine, izvor Uprava za trezor Republike Srbije (izdaci budžeta Republike 

Srbije, prikazani rashodi za zaposlene i kapitalni rashodi, u milionima dinara): A) 2008. godina: 180.382,1; 39.124,4; 

B) 2009 godina: 184.157,0; 30.597,6; C) 2010 godina: 190.383,0; 31.591,7; D) 2011. godina: 215.076,9; 28.5685,4; 

E) 2012. godina: 238.671,6; 34.456,6; F) 2013. godina:250.150,8; 21.170,3; G) 2014. godina:250.298,0; 31.238,5. 

13 Bilten javnih finansija za maj 2016. godine, izvor Uprava za trezor Republike Srbije (izdaci budžeta svih opština i 

gradova, prikazani rashodi za zaposlene i kapitalni izdaci, u milionima dinara): A) 2008. godina: 39.302,8; 40.906,7; 

B)2009. godina: 41.632,7; 40.341,4; C) 2010 godina:42.221,4; 41.995,4; D) 2011. godina: 46.202,8;  49.573,6; E) 

2012. godina: 53.574,3; 46.686,4; F) 2013. godina: 56.842,2; 33.127,0; G) 2014. godina: 55.741,6; 29.116,6. 

14  http://www.sindikat.rs/aktuelno.html 

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/2016/Bilten%20141%20SRB%201208.pdf
http://www.sindikat.rs/aktuelno.html
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U javnom sektoru, na svim nivoima, u poslednje tri godine broj zaposlenih na neodreľeno vreme nije 

poveĻan veĻ smanjen.  

Iz drĤavne administracije, 

lokalne samouprave i 

republiĽkih javnih 

preduzeĻa u tom periodu 

je otiĢlo 70.337 radnika. 

NajviĢe njih je otiĢlo iz 

republiĽkih javnih 

preduzeĻa (viĢe od 

39.000), neĢto manje iz 

resora koje vode 

ministarstava i Vlade 

(oko 21.000), a najmanje 

iz lokalnih samouprava 

(oko 10.000). 

Ipak, kako navodi isto Ministarstvo, u celom javnom sektoru poveĻan je broj zaposlenih na odreľeno 

vreme i onih po ugovorima o privremenim i povremenim poslovima. U poslednje tri godine broj 

zaposlenih na odreľeno vreme porastao je za 10.664, od Ľega u resorima koje vode ministarstva i 

Vlada za 4.124, republiĽkim javnim preduzeĻima za 3.305, a lokalnim samoupravama 2.520. 

Novozaposlenih po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima najviĢe ima u resorima 

ministarstava (2.553), zatim u lokalnim samoupravama (1.962), pa u preduzeĻima (1.618). 

Neizvesno je, meľutim, koliko je bilo koja ăslikaò o zaradama i zapoĢljavanju u javnom sektoru u Srbiji 

realna i verodostojna s obzirom da od decembra 2013. godine, kada je usvojen Zakon o izmenama 

zakona o budĤetskom sistemu, vaĤi suspenzija zapoĢljavanja u tom sektoru, izuzev kada to odobri telo 

Vlade Srbije, na predlog ministarstva ili drugog nadleĤnog organa. Od 1. januara 2014. godine vaĤi i 

Zakon o umanjenju neto prihoda lica u javnom sektoru, koji vaĤi za zarade Ľiji iznos premaĢuje 60.000, 

odnosno 100.000 dinara. 

 

             

 

 

 

 

 

 

Broj 
zaposlenih, 

Broj 
zaposlenih na 

nivou lok. 
samouprava, 
116000, 20%

Broj 
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zaposlenih u 
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Broj 
zaposlenih u 

resorima koje 
vode 
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Odnos broja zaposlenih u javnom 
sektoru po nivoima vlasti i u javnim 

preduzećima - jun 2016. god.
Broj zaposlenih na nivou
lok. samouprava

Broj zaposlenih u javnim
preduzećima

Broj zaposlenih u resorima
koje vode ministarstva i
Vlada Srbije
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 SKANDINAVSKI MODEL ZA POREZ NA ZARADE  

 

Uprkos tvrdnjama predlagaĽa Zakona o izmenama zakona o finansiranju lokalnih samouprava, kao i 

onih koji podrĤavaju takvu izmenu, da bi porez na zarade trebalo da bude dominantno prihod 

centralnog nivoa vlasti, poĢto to nalaĤe moderna fiskalna praksa, neki od podataka Kongresa lokalnih 

i regionalnih vlasti Saveta Evrope15 govore drugaĽije. Suprotno reĢenje, po kojem porez na zarade 

prioritetno pripada lokalnom nivou vlasti, praktikuje viĢe razvijenih drĤava EU, a posebno 

skandinavske zemlje, za koje se vezuje visoki Ĥivotni standard i socijalna odgovornost prema  

graľanima. 

            Danska: Ekskluzivni prihodi lokalnog nivoa vlasti su prihodi od poreza na dohodak/zarade, 

kao i poreza na zemljiĢte, poreza na dobit korporacije, te drugih poreza i naknada. Porez na zarade je 

glavni izvor prihoda lokalne vlasti (viĢe od  70 odsto). Sistem za dodelu finansijskih sredstava potrebnih 

za obavljanje javnih poslova baziran je na principu potpunog balansa izmeľu nadleĤnosti opĢtina i 

njihovih finansijskih sredstava. OpĢtine imaju veliku slobodu u pogledu raspolaganja svojim prihodima 

i finansijskog upravljanja resursima. PotroĢnja lokalnog nivoa vlasti veoma je visoka, tako da je, recimo, 

2010. godine iznosila 38 odsto BDP-a i 65 odsto ukupne javne potroĢnje.  

             Finska: Lokalni poreski prihodi su prihodi od poreza na dohodak/zarade, poreza na zemljiĢte 

i poreza na dobit korporacija. Lokalni nivo vlasti se finansira kroz opĢtinske poreske prihode u iznosu 

od 50 odsto, a kroz drĤavno finansiranje u iznosu od 15 odsto. Preostali deo lokalnih troĢkova se 

pokriva iz poslovnih prihoda i kredita. Inveticioni troĢkovi, kao i troĢkovi socijalnih i zdravstvenih 

usluga Ľine polovinu ukupnih opĢtinskih rashoda. 

              ġvedska: VeĻina prihoda na lokalnom nivou (oko 70 odsto) potiĽe od lokalnih poreza. Porez 

na dohodak/zarade je lokalni porez, a sredstva od njegove naplate rasporeľuju se opĢtinama i 

okruzima. Ovaj porez je najvaĤniji izvor prihoda za lokalne vlasti jer predstavlja bezmalo 70 odsto 

ukupnog budĤeta opĢtina, odnosno budĤeta okruga. Pored prihoda prikupljenih po osnovu lokalnih 

poreza, lokalni nivo vlasti dobija i grantove i donacije. Ukoliko centralna vlada zakonom odredi nove 

nadleĤnosti  za lokalni nivo vlasti, ona mora da obezbedi i inicijalna sredstva za obavljanje tih zadataka. 

Nije retkost da opĢtine i okruzi kontroliĢu skoro isti iznos javnih prihoda kao centralni nivo vlasti, Ģto 

je pokazatelj njihovog politiĽkog i administrativnog znaĽaja.   

 

              

 

                                                           
15 The Congres of local and regional authorities (http://www.coe.int/t/Congress/default_en.asp) 

http://www.coe.int/t/Congress/default_en.asp
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  PRILOG I  

              (propisi i termini)  

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt Saveta Evrope, usvojena  je u Strazburu i otvorena 

za potpisivanje 15. oktobra 1985. godine, a stupila je na snagu snagu 1. septembra 1988. godine. 

Povelju je prihvatio (ratifikovao, pristupio) najveĻi deo zemalja Ľlanica Saveta Evrope: Austrija (1987), 

Bugarska (1995), ļeĢka (1999), Danska (1988), Estonija (1994), Finska (1991), GrĽka (1989), Holandija 

(1991), Hrvatska (1997), Island (1991), Italija (1990), Kipar (1988), Letonija (1996), LihtenĢtajn (1988), 

Litvanija (22. juna 1999), Luksemburg (1987), Maľarska (1994), Makedonija (1997), Malta (1993), 

Moldavija (1997), SR NemaĽka (1988), NorveĢka (1989), Poljska (1993), Portugal (1990), Rumunija 

(1998), Rusija (1998), Slovenija (1996), ġpanija (1988), ġvedska (1989), Turska (1992), Ukrajina (1997) 

i Velika Britanija (1998).  

Ustavni osnov za donoĢenje Zakona o izmenama zakona o finansiranju lokalne samouprave sadrĤan 

je u Ľlanu 97. taĽka 3. Ustava Republike Srbije, kojim je utvrľeno da Republika Srbija ureľuje i 

obezbeľuje sistem lokalne samouprave, te Ľlanu 188. stav 4. Ustava, kojim je predviľeno izmeľu 

ostalog da se poslovi jedinice lokalne samouprave finansiraju iz izvornih prihoda jedinice lokalne 

samouprave, budĤeta Republike Srbije ili budĤeta autonomne pokrajine.  

Zakon o finansiranju lokalne samouprave  Republike Srbije  (2006/2011/2012/2013/2015) propisuje 

ăgaranciju dovoljnosti prihoda lokalnih samoupravaò, koja podrazumeva da je ăRepublika duĤna da 

pri svakom prenoĢenju ili poveravanju novih poslova jedinici lokalne samouprave obezbedi 

odgovarajuĻa sredstva, odnosno izvore prihoda, potrebne za obavljanje tih poslovaò.  

Zakon utvrľuje da jedinice lokalne samouprave imaju izvorne prihode koji su ostvareni na njihovoj 

teritoriji i prihode od ostalih nivoa vlasti, u koje spadaju ustupljeni prihodi i transferi.  

Izvorni prihodi su: porez na imovinu (izuzev poreza na prenos apsolutnih prava i poreza na nasleľe i 

poklon); lokalne administrativne takse; lokalne komunalne takse; boraviĢne takse; naknade za 

koriĢĻenje javnih dobara; koncesione naknade; druge naknade u skladu sa zakonom; prihodi od 

novĽanih kazni izreĽenih u prekrĢajnom postupku za prekrĢaje propisane aktom skupĢtine jedinice 

lokalne samouprave, kao i oduzeta imovinska korist u tom postupku; prihodi od davanja u zakup i na 

koriĢĻenje nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini Republike Srbije koje koristi jedinica lokalne 

samouprave; prihodi od davanja u zakup i na koriĢĻenje  nepokretnosti i pokretnih stvari u svojini 

jedinice lokalne samouprave; prihodi nastali prodajom usluga korisnika sredstava budĤeta jedinice 

lokalne samouprave Ľije je pruĤanje ugovoreno sa fiziĽkim i pravnim licima; prihodi od kamata na 

sredstva budĤeta jedinice lokalne samouprave; prihodi po osnovu donacija jedinici lokalne 

samouprave;  prihodi po osnovu samodoprinosa. 

 

Prihodi od ustupljenih poreza od ostalih nivoa vlasti su: porez na dohodak graľana, porez na prenos 

apsolutnih prava i porez na nasleľe i poklon. Porez na dohodak graľana potiĽe od poljoprivrede i 
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Ģumarstva, samostalne delatnosti, nepokretnosti, davanja u zakup pokretnih stvari, osiguranja lica, kao 

i odreľenog procenat poreza na zarade koji se plaĻa prema prebivaliĢtu zaposlenih i sliĽno. 

Transferi od ostalih novoa vlasti mogu biti nenamenski, transferi za ujednaĽavanje, kompenzacioni, 

opĢti, transferi solidarnosti, funkcionalni i namenski. Primljeni transferi sa drugog nivoa vlasti ne ulaze  

u obraĽun prihoda lokalnog nivoa vlasti.  

Ukupni javni prihodi dele se na dve osnovne kategorije: tekuĻe prihode i kapitalne prihode. TekuĻi 

prihodi dele se na poreske i neporeske prihode.  

Poreski prihodi su: porez na dohodak koji obuhvata porez na zarade, kao i poreze na druge oblike 

primanja fiziĽkih lica povrh zarade; porez na dobit preduzeĻa; porez na dodatu vrednost koji obuhvata 

domaĻi PDV, PDV iz uvoza i porez na promet pojedinih roba i usluga.  

Porezu na dohodak graľana podleĤu zarade; prihodi od samostalne delatnosti; prihodi od autorskih 

prava; prihodi od kapitala; prihodi od nepokretnosti; kapitalni dobici; ostali prihodi.  

Akcize predstavljaju poreze na potroĢnju specifiĽnih proizvoda kao Ģto su nafta, duvan, kafa, alkoholna 

piĻa i sliĽno.  

Carine i druge uvozne daĤbine obuhvataju prihode koji se naplaĻuju pri uvozu roba i usluga. 

Neporeski prihodi su heterogena kategorija prihoda u kojoj preovlaľuju prihodi od imovine 

(naplaĻene kamate, zakupnine), naknade, takse, kazne i drugi prihodi koji se ne mogu razvrstati.  

Kapitalni prihodi obuhvataju samo prihode od prodaje kapitalnih dobara, kao i kapitalne transfere od 

nevladinih institucija. Pod prodajom kapitalnih dobara podrazumeva se prodaja nefinansijske imovine, 

graľevinskih objekata, zaliha i zemljiĢta u vlasniĢtvu drĤave.  

Prema biltenu javnih finansija Ministarstva finansija, u budĤetske prihode centralnog nivoa drĤave 

spadaju budĤet Republike Srbije, te prihodi Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, RepubliĽkog 

fonda zdravstvenog osiguranja, Nacionalne sluĤbe za zapoĢljavanje, Fonda SOVO i javnih preduzeĻa 

ăPutevi Srbijeò i ăKoridori Srbijeò. U budĤetske prihode lokalnog novoa drĤave spadaju prihodi 

gradova, opĢtina i AP Vojvodine. TekuĻi rashodi predstavljaju konaĽne odlive sredstava iz budĤeta, a 

koji nisu namenjeni nabavci nefinansijske imovine. 

Rashodi za zaposlene su znaĽajan deo tekuĻih rashoda i obuhvataju neto plate zaposlenih, sa 

pripadajuĻim porezom na zarade i doprinosima na teret zaposlenih, doprinose na teret poslodavca, 

kao i druge naknade zaposlenima (naknada za prevoz, naknada za bolovanje do 30 dana i sliĽno). 

Kapitalni rashodi obuhvataju sve isplate namenjene nabavci nefinansijske imovine, izgradnji 

graľevinskih objekata i infrastrukture, nabavci opreme i zaliha i kupovini zemljiĢta. 
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Konsolidovani suficit / deficit predstavlja razliku izmeľu konsolidovanih prihoda i konsolidovanih 

rashoda 

Centralni nivo vlasti ukljuĽuje sva ministarstva, agencije i druge posebne organizacije koje su definisane 

kao direktni ili indirektni korisnici budĤeta Republike 

Sektor drĤave obuhvata sve nivoe vlasti u zemlji: centralni nivo vlasti, pokrajinski nivo vlasti AP 

Vojvodina, lokalni nivo vlasti; fondovi obaveznog penzijsko- invalidskog, socijalnog i zdravstvenog 

osiguranja, Nacionalna sluĤba za zapoĢljavanje, JP ôõPutevi Srbijeõõ i Koridori Srbije d.o.o.  

BudĤetski sektor obuhvata: administraciju na centralnom i lokalnom nivou, obrazovanje, zdravstvo, 

vojsku i policiju. 

Javni sektor obuhvata budĤetski sektor i javna preduzeĻa na centralnom i lokalnom novou 

Indirektni korisnici budĤeta Republike su osnovne i srednje Ģkole, fakulteti, nauĽni instituti, ustanove 

socijalne zaĢtite, ustanove kulture i druge ustanove koje se delom finansiraju sredstvima budĤeta 

Republike. Osnovne i srednje Ģkole nalaze se na centralnom nivou vlasti jer se njihovo finansiranje 

veĻim delom obezbeľuje sa ovog nivoa. Deo materijalnih troĢkova Ģkola finansira se iz sredstava 

lokalne samouprave, ali ne u meri koja bi podrazumevala ukljuĽivanje ovih ustanova u lokalni nivo 

vlasti. PredĢkolske ustanove su korisnici budĤeta lokalnog nivoa vlasti. 

VeĻina poreskih prihoda, izuzev poreza na imovinu, pripada budĤetu Republike Srbije. Porez na 

dohodak se ustupa u zakonom odreľenom procentu lokalnoj samoupravi, dok AP Vojvodini pripada 

deo prihoda od poreza na dobit koja se ostvaruje na teritoriji Vojvodine.  
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PRILOG II  

               (komentari i ocene aktuelne preraspodele poreza na zarade)  

               Fiskalni savet je pozitivno ocenio predloĤene izmene Zakona o finansiranju lokalne 

samouprave koji Ļe ăvratiti 4,8 milijardi dinara sa lokalnog na centralni nivo vlastiò i na taj naĽin ău 

najveĻoj meri otkloniti vertikalnu fiskalnu neravnoteĤu koja je nastala izmenama Zakona 2011. 

godineò.  

               Savet je istovremno negativno ocenio Ģto predloĤene zakonske izmene ne reĢavaju izraĤene 

horizontalne neravnoteĤe izmeľu pojedinaĽnih lokalnih samouprava oliĽene u ăneobjektivnom, 

nepredvidivom i netransparentnom sistemu RepubliĽkih transfera ka lokalnim budĤetimaò  

               PredloĤene zakonske izmene ne reĢavaju problem nesistematskog karaktera Zakona iz 2011. 

godine koji je doprineo pogorĢanju ekonomskih performansi lokalnih samouprava u proteklim 

godinama. Iako je (politiĽki) argument za poveĻanje sredstava lokalnim samoupravama bio da Ļe 

opĢtine i gradovi ova sredstva efikasno koristiti za infrastrukturne projekte i podsticaj lokalnog 

ekonomskog razvoja, stvarni efekti su zapravo bili suprotni. ( MiĢljenje i ocena, 22, avgust 2016.)  

                

Premijer Srbije Aleksandar VuĽiĻ izjavio je da Vlada namerava da promeni Zakon o finansiranju 

lokalne samouprave kako bi se ăspreĽilo nenamensko i neracionalno troĢenjeò. On je u parlamentu 

rekao da su promene tog zakona znaĽajne i zbog dobijanja podrĢke Meľunarodnog monetarnog fonda 

za nastavak saradnje. (SkupĢtina Srbije, 10. avgust 2016.) 

               Ministarska drĤavne uprave i lokalne samouprave Ana BarnabiĻ je kazala da Ļe lokalne 

samouprave na ime kompenzacije za ăizgubljeni deo poreza na zaradeò moĻi da dobiju transfer iz 

republiĽkog budĤeta, ali samo za razvojne investicione projekte, a ne i za potroĢnju. ( izjava, 17. avgust 

2016.) 

               Nekoliko gradonaĽelnika (NiĢa, Leskovca i drugih) uglavnom se pozitivno izasnilo o 

predlogu Zakona o izmenama zakona o finansiranju lokalne samouprave, izraĤavajuĻi ănaduò da Ļe 

oduzeti porez njihovi gradovi nadomestiti kroz projekte i transfere Republike (medijske izjave, avgust 

i septembar) 

               Stalna konferencija gradova i opĢtina i NALED kritikovali su predhodni predlog Zakona o 

izmenama zakona o finansiranju lokalne samouprave, po kojem bi gradovima i opĢtinama ostalo 50 

odsto poreza na zarade, a koji je nedavno izmenjen (saopĢtenja, januar 2016.). 

                 SKGO je ocenio da reĢenja u Nacrtu zakona o finansiranju lokalne samouprave ănisu 

prihvatljivaò jer se predloĤenim smanjenjem prihoda gradova i opĢtina ădovodi u pitanje 

funkcionisanje lokalnih samouprava i finansiranje osnovnih potreba graľanaò. SKGO i njeni 

predstavnici u Radnoj grupi Ministarstva finansija koja je bila formirana za izradu ovog nacrta zakona 

ănisu imali uvid u Nacrt zakona niti su dali saglasnost na pomenuti tekstò. (saopĢtenje, decembar 

2015.) 
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                NALED  je ocenio da gradovima i opĢtinama u Srbiji ărastu nadleĤnosti, smanjuju se 

prihodi, a nove obaveze ih oĽekuju na putu pristupanja EUò. 

                ăUkoliko nastavi da im smanjuje prihode i poveĻava obaveze, drĤava Ļe primorati lokalne 

samouprave da poveĻaju takse i naknade. Time republiĽki nivo vlasti odgovornost za parafiskale sa 

sebe prebacuje na lokal i dodatno ugroĤava atraktivnost lokalnih samouprava u oĽima potencijalnih 

investitora", zakljuĽio je NALED (saopĢtenje, januar 2016.) 
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